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REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Asamblea General de la ONU de 2015, 193 Estados miembros de la Naciones
Unidas adoptaron por unanimidad la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que
contiene 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a ser alcanzados de aqui al 2030.

Objetivo 11: Ciudades y comunidades responsables: lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles y el Objetivo
12: Produccion y consumo responsables: garantizan modalidades de consumo y
produccion sostenibles.

La utilizacion diaria de productos plasticos de un solo uso en nuestro pais que, en
promedio no son utilizados mas de 20 minutos y que no son reciclados, ha convertido a
la contaminacion por plastico, en uno de los mayores problemas ambientales de la
actualidad.

En Ecuador, el Ministerio del Ambiente y Agua (MAAE) ha sefialado que alrededor de
1500 millones de fundas plésticas tipo camiseta son utilizadas por afio en el pais, el
equivalente de alrededor de 130 fundas tipo camiseta por persona. Cuando los ciudadanos
Ilevamos en fundas plésticas frutas y legumbres, suponen también un riesgo para la salud
humana y solo 5 de cada 10 fundas son reutilizadas por una Gnica vez y luego son
desechadas, al igual que los sorbetes, botellas, vajillas, cubiertos plasticos, etc.

Es importante crear conciencia en las personas del efecto que tiene la mala utilizacion de
los productos plasticos de un solo uso en el ambiente, lo que representa un terrible
problema para el planeta. Parques, calles, espacios publicos y rios son contaminados a
diario con estos residuos que tardan cientos de afos en degradarse, sumando la presion a
la naturaleza por la explotacion de recursos para la fabricacion de productos plasticos de
un solo uso.

Evitar que la gran cantidad de esos productos plasticos de un solo uso terminen en las
calles, provocando muchas veces que la basura se acumule, convirtiéndose en un
problema social y generando un problema ambiental. Estos pueden obstruir las
alcantarillas y ser lugar de proliferacion de mosquitos, plagas, aumentando la incidencia
de enfermedades transmitidas por vectores.

Debemos crear un lazo de responsabilidad entre instituciones publicas y privadas,
establecimientos educativos y toda la poblacion en general, a través de la educacion
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ambiental, fomentando de esta manera el uso racional de estos productos y, sobre todo,

incentivando a la ciudadania para que utilice materiales reutilizables.

De acuerdo al ultimo estudio realizado por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulcan para analizar la composicion y cantidad de residuos que se generan
en la ciudad, india que se generan 64,5 toneladas diarias de residuos solidos, de los cuales
el 7,09% de los residuos corresponde a plasticos, es decir 4,57 toneladas diarias, entre
ellos productos plasticos de un solo uso, que provocan un gran impacto ambiental, debido
a la contaminacion de las fuentes hidricas.

Con estos antecedentes, el Canton Tulcén tiene la oportunidad de ser uno de los primeros
en contar con una normativa local, de acuerdo a lo que establece el Art. 14 de la Ley
Orgénica para la Racionalizacion, Reutilizacion y Reduccion de Plasticos de un Solo Uso,
que le permita realizar la vigilancia y control del cumplimiento de las politicas y acciones
correspondientes a su jurisdiccion y en el ambito de sus competencias, mediante
campanfas de educacién ambiental, comunicacién y consumo responsable de productos
plasticos de un solo uso, contribuyendo a mantener un territorio mas puro y saludable,
ciudades limpias y mantener una mejor calidad de vida de nuestra poblacion.

CONSIDERANDOS

QUE, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dentro de un
ambiente sano sefala que “se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay”. Se declara de interés ptblico la preservacion del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.”

QUE, el articulo 15 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dentro de un
ambiente sano determina que: “El Estado promoverd, en el sector publico y privado, el
uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y
de bajo impacto.”

QUE, el articulo 66, numeral 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dentro
de los derechos de libertad, reconoce y garantiza a las personas “[...] El derecho a vivir
en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia
con la naturaleza."

QUE, elarticulo 72, inc. segundo de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dentro
de los derechos de la naturaleza, preceptia que: “(...) el Estado establecera los
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mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas

para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

QUE, el articulo 83 numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dentro de
las responsabilidades establece que son deberes de las ecuatorianas y ecuatorianos “[...]
Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

QUE, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dentro de la
administracion publica dispone que: “La administracion ptblica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”

QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dentro de
organizacion territorial del Estado, “Los gobiernos autdnomos descentralizados gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana.”

QUE, el articulo 264 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dentro
del régimen de competencias establece que: “[...] los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley... Prestar
los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley.

QUE, el articulo 276, numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dentro
del régimen de desarrollo, sefiala el siguiente objetivo “[...] Recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los
beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.”

QUE, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dentro de la
biodiversidad y recursos naturales establece que: “El Estado adoptara las politicas y
medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista
certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u
omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas
protectoras eficaces y oportunas.”

QUE, el articulo 397 numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dentro de la naturaleza y ambiente el Estado se compromete a: “[...] 2. Establecer
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mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacion ambiental, de
recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo sustentable de los recursos
naturales.” y “3. Regular la produccion, importacion, distribucion, uso y disposicion final

de materiales toxicos y peligrosos para las personas o el ambiente.”

QUE, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dentro de la
biosfera, ecologia urbana y energias alternativas establece que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua, y de
reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos.

QUE, el articulo 4, lit. d) del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacion dentro de los fines de los gobiernos autdnomos descentralizados esta
el de: “[...] La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de un
ambiente sostenible.”

QUE, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, donde indica que la autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y Organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera
responsable y solidaria. En ningln caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado
y no permitira la sucesion del territorio nacional.

QUE, el articulo 54, lit k). del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion dentro de las funciones del gobierno autbnomo descentralizado
municipal esta la de: “[...] k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental
en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales.”

QUE, el articulo 55 lit. d) del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion dentro de las competencias exclusivas de los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales estan las de: “[...] d) Prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley."

QUE, el articulo 58 lit. b) del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion dentro de las atribuciones de los concejales o concejalas, podran
presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el &mbito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal.
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QUE, el articulo 136 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion dentro del ejercicio de las competencias de gestion ambiental tipifica
que. “(...) Los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales estableceran, en forma
progresiva, sistemas de gestion integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos
contaminantes en rios, lagos, lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales
provenientes de redes de alcantarillado, publico o privado, asi como eliminar el vertido

en redes de alcantarillado.”

QUE, el articulo 431 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dentro de la gestion integral del manejo ambiental determina que: “(...)
los gobiernos autonomos descentralizados de manera concurrente estableceran las normas
para la gestion integral del ambiente y de los desechos contaminantes que comprende la
prevencion, control y sancién de actividades que afecten al mismo."

QUE, el articulo 8 numeral 3 del Codigo Organico de Ambiente dentro de los derechos,
deberes y principios ambientales, sefala que es responsabilidad del Estado. “[...]
Garantizar la tutela efectiva del derecho a vivir en un ambiente sano y los derechos de la
naturaleza, que permitan gozar a la ciudadania del derecho a la salud, al bienestar
colectivo y al buen vivir.”

QUE, el articulo 9 numeral 1 del Cddigo Organico de Ambiente dentro de los principios
ambientales, sefiala a la responsabilidad integral como uno de los pilares fundamentales
y quien promueve una actividad que genere o pueda generar impacto sobre el ambiente,
principalmente por la utilizacion de sustancias, residuos, desechos o materiales toxicos o
peligrosos, abarca de manera integral, responsabilidad compartida y diferenciada. Esto
incluye todas las fases de dicha actividad, el ciclo de vida del producto y la gestion del
desecho o residuo, desde la generacion hasta el momento en que se lo dispone en
condiciones de inocuidad para la salud humana y el ambiente.”

QUE, el articulo 225, numeral 1 del Cdodigo Organico de Ambiente dentro de la gestion
integral de residuos sélidos preceptua que las: “Politicas generales de la gestion integral
de los residuos y desechos seran de obligatorio cumplimiento, tanto para las instituciones
del Estado, en sus distintos niveles y formas de gobierno, regimenes especiales, asi como
para las personas naturales o juridicas...” en lo concerniente al “1. El manejo integral de
residuos y desechos, considerando prioritariamente la eliminacion o disposicion final mas
proxima a la fuente.”

QUE, el articulo 226 del Cddigo Organico de Ambiente, se refiere al Principio de
jerarquizacion. La gestion de residuos y desechos debera cumplir con la siguiente
jerarquizacion en orden de prioridad:

1. Prevencion;
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2. Minimizacion de la generacion en la fuente;
3. Aprovechamiento o valorizacion;

4. Eliminacion; vy,

5. Disposicion final.

La disposicion final se limitara a aquellos desechos que no se puedan aprovechar,
tratar, valorizar o eliminar en condiciones ambientalmente adecuadas y tecnolégicamente
factibles.

La Autoridad Ambiental Nacional, asi como los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos, promoveran y fomentaran en la ciudadania, en el marco
de sus competencias, la clasificacion, reciclaje, y en general la gestion de residuos y
desechos bajo este principio.

QUE, la disposicion transitoria sexta de la Ley Organica de Simplificacion y
Progresividad Tributaria, publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 111 del
martes 31-12-2019, preceptua: “el impuesto a los consumos especiales (ICE) a las fundas
plasticas, conforme lo establece el articulo 82 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
empezaré a regir en un plazo de noventa (90) dias después de la publicacion de la presente
Ley.

Hasta el ejercicio fiscal 2022 se aplicaran las siguientes tarifas del ICE a las fundas
plasticas:

- Enel ejercicio fiscal 2020: usd $ 0,04 por funda plastica.

- Enel ejercicio fiscal 2021: usd $ 0,06 por funda plastica.

- Encel ejercicio fiscal 2022: usd $ 0,08 por funda plastica.

A partir del ejercicio fiscal 2023, la tarifa del ICE aplicable a las fundas pléasticas, sera la
prevista en latabla del GRUPO V del articulo 82 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

QUE con Registro Oficial No. 354 de 21 de diciembre de 2020, se emitio la Ley
Organica para la Racionalizacién, Reutilizacion y Reduccion de Plasticos de Un Solo
Uso, cuyo objeto es establecer el marco legal para regular la generacion de residuos
plasticos, la reduccidn progresiva de plasticos de un solo uso, mediante el uso y consumo
responsable, la reutilizacion y el reciclaje de los residuos y, cuando sea posible su
reemplazo por envases y productos fabricados con material reciclado o biodegradables
con una huella de carbono menor al producto que esta siendo reemplazado, para contribuir
al cuidado de la salud y el ambiente.

QUE el articulo 14 de la Ley Organica para la Racionalizacion, Reutilizacion y
Reduccion de Plasticos de Un Solo Uso, establece que los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados Municipales y Distritos Metropolitanos estdn en la obligacion de
realizar las siguientes actividades:

) Emitir las ordenanzas necesarias para el cumplimiento de objetivos y metas, acorde con
el Plan Nacional de Reduccion de Residuos Plasticos y esta Ley, en su jurisdiccion.

QUE, el articulo 9, numerales 1 y 2 de la Ordenanza del Manejo Integral de Desechos
Solidos en el Cantdn Tulcéan establece: numeral 1 del Manejo de Residuos Solidos literal
a) reduccion en la fuente, como la manera mas efectiva para evitar y atenuar la creciente
generacion de desechos en su origen y numeral 2. Responsabilidad compartida o
corresponsabilidad. La gestion integral de los desechos requiere la participacion conjunta,
coordinada y diferenciada de todos los generadores, productores, importadores,
distribuidores, consumidores, gestores, tanto publicos como privados.

En uso de las facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA CONCIENTIZACION,
RACIONALIZACION, REUTILIZACION Y REDUCCION PROGRESIVA DE
PLASTICOS DE UN SOLO USO EN EL CANTON TULCAN

TITULO I
PRINCIPIOS GENERALES

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO, FINES Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto concientizar, incentivar, reducir
y prohibir de manera progresiva la utilizacion de productos plasticos de un solo uso por
parte de la poblacion, los establecimientos comerciales, supermercados, mercados,
tiendas, restaurantes y en general, las personas naturales o juridicas que se dediquen a la
actividad econdmica donde se expenda éste tipo de material en el Canton Tulcan, a través
de la aplicacion de un Plan de Reduccion de Plasticos e Incentivos al Reciclaje, basado
en la educacion ambiental y la comunicacion, dirigida a los habitantes del Cant6n Tulcan,
fomentando el consumo responsable de los productos plasticos de un solo uso.

Art. 2. Ambito. - Las normas contenidas en esta Ordenanza seran de manera obligatoria
para todos los establecimientos, personas naturales o juridicas comprendidas en el
articulo 1 de la presente ordenanza.

Art. 3.- Fines. Los fines de esta Ordenanza son los siguientes:
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3.1. Regular los derechos, garantias y principios relacionados con el ambiente sano y

la naturaleza, previstos en la Constitucién, Cddigo Organico del Ambiente, Ley

Orgénica para la Racionalizacion, Reutilizacion y Reduccion de Plasticos de un Solo

Uso y los instrumentos internacionales ratificados por el Estado;

3.2. Establecer los principios y lineamientos ambientales que orienten las politicas
publicas del Estado;

3.3. Establecer los instrumentos fundamentales del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental y la corresponsabilidad de la ciudadania en su aplicacion;

3.4. Generar acciones para localizar los objetivos de desarrollo sostenible en el
territorio cantonal, en especial el ODS 12 relacionado al consumo y produccion
sostenibles, fomentando el uso eficiente de los recursos, reduciendo los futuros costos
econdmicos, ambientales y sociales, mediante la reduccion de la utilizacion de los
recursos, la degradacion y la contaminacion durante todo el ciclo de vida, logrando al
mismo tiempo una mejor calidad de vida.

3.5. Regular las actividades que generen impacto y dafio ambiental, a través de normas
y parametros que promuevan el respeto a la naturaleza, a la diversidad cultural, asi
como a los derechos de las generaciones presentes y futuras;

3.6. Prevenir, minimizar, evitar y controlar los impactos ambientales;

3.7. Garantizar la participacion de las personas de manera equitativa en la
conservacion, proteccion, restauracion y reparacion integral de la naturaleza, asi como
en la generacion de sus beneficios;

3.8. Establecer medidas eficaces, eficientes para enfrentar los efectos del cambio
climatico a través de acciones de mitigacién y adaptacion; y,

3.9. Cumplir con las atribuciones y las competencias ambientales de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y la implementacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental.

Art. 4.- Principios. — Cumplir con las atribuciones y las competencias ambientales de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y la implementacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental.

4.1. Desarrollo sostenible. - El Estado garantizard un modelo sostenible de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.
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4.2. Regulacion integral. - Las politicas de gestién ambiental se aplicaran de manera
transversal y serdn de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y
por todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

4.3. Solidaridad, prevencion y responsabilidad integral. - El Estado garantizara la
participacién activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que
genere impactos ambientales.

4.4. Principio ambiental. — Principio de prevencidn, precaucion y control respecto a
los de mitigaciones y remediacion de la contaminacién en la gestion integral de
residuos.

4.5. Manejo de residuos solidos:

a) Reduccion en la fuente, como la manera mas efectiva para evitar y atenuar
la creciente generacion de desechos en su origen.

b) Tratamiento prioritario de la fuente de origen, especialmente de los
provenientes de determinadas industrias, en prevencion de afectaciones al
ambiente.

c) Disposicion de manera segura, a fin de minimizar los impactos al
ambiente y a la salud de las personas.

4.6. Responsabilidad compartida o corresponsabilidad: La gestion integral de los
desechos requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada de todos los
generadores, productores, importadores, distribuidores, consumidores, gestores, tanto
publicos como privados.

4.7. Responsabilidad extendida del generador. - Los fabricantes, importadores y
distribuidores de productos tienen la responsabilidad sobre los impactos ambientales
de su producto a través de todo el ciclo de vida del mismo, incluyendo los impactos
inherentes a la seleccién de los materiales, impactos del proceso de produccion de los
mismos, asi como los impactos relativos al uso y la disposicion de éstos.

4.8. Internalizacion de costos o “quien contamina paga”. - Es responsabilidad del
generador de los desechos el identificar sus caracteristicas y velar por un manejo
integral de los mismos. Quien genera los desechos, asume los costos que implica su
acopio, recoleccion, tratamiento y disposicion final en proporcién a su cantidad y
calidad y el costo diferenciado de su manejo y disposicién en cada caso. EI municipio
no debe subsidiar este servicio. Todos los entes que realizan la gestién de desechos,
en especial aquellos que en el proceso entrafian riesgos o afectaciones al ambiente,
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tienen la obligacion de adoptar las medidas de control, mitigacion y remediacion de
las mismas.

4.9. Precautorio. - Cuando exista riesgo de dafio grave o irreversible al ambiente o la
salud, la falta de certeza cientifica absoluta no debe utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces de proteccion.

4.10. Produccion de consumo sustentable. - Se debera promover tecnologias de
produccion mas limpia, que generen menos desechos y con caracteristicas menos
toxicas; se promovera iniciativas de consumo sustentable, tendientes a minimizar la
generacion de desechos.

4.11. Gestion integral. - la gestion de los desechos solidos se realizard bajo los
criterios de articulacién sistémica en todas sus fases, que permitan que los planes,
programas, proyectos, acciones publicas y privadas se integren coherentemente. El
municipio promovera alianzas con grupos comunitarios, empresas, organismos no
gubernamentales y otros vinculados a la gestion de los desechos sélidos, de tal manera
de integrar las iniciativas particulares en un plan global del canton Tulcéan.

4.12. Responsabilidades del generador. - Toda persona natural o juridica definida
como generador de desechos peligrosos y especiales, es el titular y responsable del
manejo ambiental de los mismos desde su generacién hasta su eliminacién o
disposicion final, de conformidad con el principio de jerarquizacién y las disposiciones
de esta ordenanza. Seran responsables solidariamente, junto con las personas naturales
0 juridicas contratadas por ellos para efectuar la gestion de los desechos peligrosos y
especiales, en el caso de incidentes que produzcan contaminacion y dafio ambiental.

Art. 5.- Glosario de términos. - La siguiente recopilacién define y explica la
siguiente terminologia ambiental relacionada con la presente Ordenanza:

5.1. Biodegradable. - Son materiales de origen vegetal capaces de desarrollar una
descomposicion aerobica o anaerdébica por accion de microorganismos tales como
bacterias, hongos y algas bajo condiciones que naturalmente ocurren en la biosfera.
Son degradados por accion enzimatica de los microorganismos bajo condiciones
normales del ambiente;

5.2. Compostable. - Un producto es compostable cuando se descompone en forma
natural mediante un proceso bioldgico realizado por el hombre, convirtiéndose en
abono organico de buena calidad. Un producto compostable es obligatoriamente
biodegradable, pero un producto biodegradable no necesariamente es compostable;
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5.3. Consumo responsable. - Considera el cambio de habitos de consumo de las

personas, ajustandolos a sus necesidades reales y optando en el mercado por opciones

que favorezcan la conservacion del ambiente y la igualdad social.

5.4. Empaque primario. - Es aquel que esta directamente en contacto con el producto,
lo contiene y lo protege.

5.5. Empaque final. - Es aquel que contiene uno o varios envases primarios, 1os
mismos que sirven para transportar los productos hacia el consumidor final. Para el
efecto de la ordenanza se entiende como uno de los tipos de empaque final a la funda
tipo camiseta.

5.6. Funda de pléstico tipo camiseta. - Denominada asi por la forma de sus asas
(agarraderas), es una bolsa econémica hecha de PEAD (Polietileno de Alta Densidad)
0 PEBD (Polietileno de Baja Densidad); que puede transportar regularmente hasta 12
kilos.

5.7. Funda fragmentable. - Aquella fabricada con materiales plasticos que incluyen
aditivos que catalizan la fragmentacion del material plastico en micro fragmentos;

5.8. Micro plésticos. - Son pequefias particulas de pléastico de menos de 5 milimetros,
pueden estar fabricadas en distintos tipos de plastico como polietileno (PE),
polipropileno (PP), poliestireno (PET) o sus derivados;

5.9.0xobiodegradable. - La oxo-biodegradacién, técnicamente se define como una
fragmentacion del plastico convirtiéndolo en particulas mediante la aplicacion de
aditivos en productos como polietileno (PE), polipropileno (PP) y poliestireno (PS)
para que se degraden rapidamente;

5.10. Plastico. - Término genérico que describe una gran variedad de substancias, las
cuales se distinguen entre si por su estructura, propiedades y composicion, hace parte
de un grupo de compuestos organicos denominados polimeros, conformados por
largas cadenas macromoleculares que contienen en su estructura carbono e hidrogeno;
su obtencidn se da mediante reacciones quimicas entre diferentes materias primas de
origen sintético o natural;

5.11. Plastico biodegradable. - Son articulos plasticos de origen vegetal capaces de
desarrollar una descomposicién aerébica o anaerdbica por accion de microorganismos
tales como bacterias, hongos y algas bajo condiciones que naturalmente ocurren en la
biosfera. Son degradados por accion enzimatica de los microorganismos bajo
condiciones normales del ambiente;
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5.12. Pléastico reciclado. - Material plastico que contiene un porcentaje de plasticos

descartados que han sido recuperados y acondicionados, y que al ser mezclados con

resina virgen y/u otros aditivos forman un nuevo producto pléastico;

5.13. Plastico de un solo uso o plastico desechables. - Son aquellos bienes de material
plastico disefiados para un solo uso y con corto tiempo de vida util, o cuya composicion
y/o caracteristicas no permiten o dificultan su biodegradabilidad, sacrificando una
mayor durabilidad por comodidad de uso y un precio menor. Se refiere a productos
plasticos de usar y tirar, aunque puedan tener una durabilidad mayor y elaborados a
partir de polietileno de baja densidad, polietileno lineal, polietileno de alta densidad,
polipropileno, polimero de pléastico no biodegradable, polietileno o sus derivados;

5.14. Poliestireno. - Polimero termopléstico que se obtiene de la polimerizacion del
estireno mondmero; se lo identifica con el niUmero 6.

5.15. Poliestireno Expandido o Espuma Flex. - El poliestireno expandido (EPS) es
un material plastico espumado, derivado del poliestireno y utilizado en la elaboracion
de envases, también conocido como foam, espuma flex, espumafon o plumafon;

5.16. Polimero. - Compuesto organico de alto peso molecular cuya estructura puede
representarse por una unidad pequefia y repetida llamada monémero;

5.17. Polipropileno. - Polimero termopléstico semicristalino que se obtiene de la
polimerizacion del propileno; se lo reconoce con el nimero 5 dentro de los cddigos de
identificacion del plastico

5.18. Producto desechable o descartable. - Objeto fabricado para ser utilizado por
una sola vez y descartado;

5.19. Reutilizable. - Son aquellos que se pueden usar por varias ocasiones,
garantizando un mayor desempefio ambiental, ya que cuentan con caracteristicas de
resistencia, alta durabilidad y son lavables;

5.20. Reciclaje. - Procesos mediante los cuales se aprovechan y transforman los
residuos solidos recuperados y se devuelve a los materiales sus potencialidades de
reincorporacion como materia prima para la fabricacion de nuevos productos. El
reciclaje consta de varias etapas tales como procesos de tecnologias limpias,
reconversion industrial, separacion, acopio, reutilizacién, transformacion y
comercializacion;

5.21. Residuos no reciclables. - Cualquier objeto, material, sustancia o elemento
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solido que se desecha después de haber sido consumido o usado y no es susceptible a
recuperacion.

5.22. Residuos organicos. - Son aquellos residuos que origen bioldgico, susceptibles
de ser aprovechados, pueden ser restos de comida, cascaras de fruta, verdura, hojas,
pasto, entre otros; v,

5.23. Residuos reciclables. - Son aquellos residuos que pueden ser reincorporados en
procesos productivos, los cuales incluyen plastico, vidrio, papel, carton, brik, entre
otros.

TITULO Il
PRODUCTOS DE PLASTICO

CAPITULO Il
DE LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO

Art. 6.- Plasticos de un solo uso. - Bienes de material plastico disefiados para un solo
uso y con corto tiempo de vida Gtil, 0 cuya composicion y/o caracteristicas no permiten o
dificultan su biodegradabilidad.

Se los conoce también como descartables o desechables. Para efectos de la aplicacion de
la presente Ordenanza, se determina como plasticos de un solo uso, los siguientes:

6.1. Los envases, vasos, empaques, vajilla o recipientes elaborados a partir de
poliestireno expandido o espuma flex;

6.2. La vajilla, cubiertos plasticos, envases y recipientes, asi como cualquier otro
articulo similar, elaborados total o parcialmente con plastico;

6.3. Bolsas o fundas hechas de material plastico, con o sin asas, proporcionadas a los
consumidores en la venta o entrega de bienes o productos. Incluye aquellas fundas
plasticas tipo camiseta o de uso final, que son utilizadas para trasportar productos y las
elaboradas con plastico fragmentable.

6.4. Botellas plasticas fabricadas de PET (es un polimero plastico que se obtiene
mediante un proceso de polimerizacion de acido tereftalico).

6.5. Los sorbetes plasticos, mezcladores o removedores plasticos para bebidas.

SECCION |
REDUCCION PROGRESIVA DE LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO
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Art. 7.- Reduccién progresiva. - Con el objetivo de reducir la utilizacién de plasticos
de un solo uso por los establecimientos, personas naturales y juridicas objeto de la
presente ordenanza, se elaborard un Plan de Reduccion de Plasticos e Incentivos al
Reciclaje, en base a porcentajes que se incrementaran de forma progresiva de acuerdo a
nuestra jurisdiccion, asi como las condiciones sociales sobre las cuales la comunidad
consume los mismos. Estos datos seran verificados por la Autoridad Ambiental, como lo
establece la Ley Organica para la Racionalizacion, Reutilizacion y Reduccién de
Plasticos de un Solo Uso.

Este proceso se basard en encuestas y levantamiento de informacion primarias y
secundarias por parte del Departamento del Ambiente y Participacion Ciudadana del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan.

El Plan se elaborard en etapas, considerando como Etapa 1 a las acciones y metas a
cumplirse durante la emergencia por COVID-19, situacion que responderd a las
particularidades en el consumo de envases plasticos que se estan produciendo en este
periodo que vive la humanidad. Una vez controlada la emergencia sanitaria del Covid 19,
de manera inmediata entraran en vigencia las siguientes etapas.

Para la ejecucion de todas las etapas del Plan, los Departamentos responsables del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, realizaran los acercamientos
respectivos con los administradores de comercios, dirigentes de los restaurantes,
administradores de mercados, etc., para darles a conocer el proceso respectivo.

A continuacion, los productos a reducirse de manera progresiva:

7.1. Los envases, vasos, empaques, vajilla o recipientes elaborados a partir de
poliestireno expandido o espuma flex, se iran reduciendo gradualmente, para lo cual
el Departamento responsable de la Gestibn Ambiental presentara un primer informe
de la reduccidn obtenida de estos productos en 6 meses y anualmente planteard metas
que permitiran cumplir con el objetivo propuesto.

7.2. Las mismas condiciones se establecen para los productos como vajilla, cubiertos
plasticos, envases y recipientes, asi como cualquier otro articulo similar, elaborados
total o parcialmente con plastico.

Estos productos, pese a ser considerados como empaques primarios utilizados para
colocar y transportar alimentos preparados, entran en la reduccidn progresiva ya que
son altamente problematicos en su manejo y gestién ambientalmente correcta.

7.3. Todo tipo de fundas plasticas y las tipo camiseta o de uso final, que son las méas
utilizadas para trasportar productos, tendran una reduccion en base a porcentajes y
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metas que deben ser revisados semestralmente y recalculadas anualmente, ya que su

consumo es diario y son las que provocan mayor problema en el ambiente.

Esto permitira reducir al méximo la utilizacion de estos productos, cambiando de forma
notable los patrones de consumo de la poblacion.

Art. 8.- Ademas de los lineamientos establecidos en esta ordenanza, las fundas tipo
camiseta indicadas en el numeral 6.3, se someteran a la normado en la Ley Organica de
Simplificacion y Progresividad Tributaria.

SECCION 11
ELIMINACION DE LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO

Art. 9.- Eliminacion. - Se prohibe a los establecimientos, personas naturales o juridicas
objeto de la presente ordenanza, efectuar la entrega y/o consumo de:

- Sorbetes plasticos y mezcladores o removedores plasticos de un solo uso para el
consumo de bebidas adquiridas en dicho establecimiento.

Se podra utilizar sorbetes y removedores biodegradables, amigables con el ambiente.

- Lacomercializacién y uso de bolsas y envases de plastico de un solo uso para bebidas
y alimentos de consumo humano, en areas protegidas municipales y aquellas que son
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Art. 10.- Prohibicion interna. - Queda prohibido para todas las Direcciones, Jefaturas
de la Municipalidad, entidades adscritas y empresas publicas, el uso, consumo o entrega
de productos plasticos de un solo uso, descritos en la presente Ordenanza.

La Administracion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, sera
la encargada de velar el fiel cumplimiento que realicen las direcciones pertinentes en la
contratacion publica, con respecto al tema planteado en el presente instrumento.

CAPITULO Il
EXCEPCIONES

Art. 11.- Excepciones. - La presente Ordenanza tiene las siguientes excepciones:

11.1. Laentrega de fundas plasticas de empaque primario, que estan directamente en
contacto con el producto, sin embargo, se promueve la compra de productos al granel
para la reduccidn progresiva de estos materiales.
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11.2. Ademas de aquellos que por razones de asepsia son utilizados para contener

alimentos o insumos de higiene, cuidado personal, salud o médicas, segun las normas

que emita el 6rgano rector del ambiente

11.3 Se excluyen los sorbetes de base polimérica adheridos a envases o productos,
que se comercializan como una unidad de venta de una capacidad maxima de 300 ml
y que puedan reciclarse con el envase.

ARTICULO 11
ALTERNATIVAS A LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO

Art. 12.- Alternativas. - Los establecimientos comerciales, supermercados, mercados,
tiendas, restaurantes, personas naturales o juridicas que se dediquen a la actividad
econdmica, estadn facultados a proponer alternativas a la ciudadania para reducir el
consumo de productos plasticos de un solo uso descritos en el articulo 6 de la presente
ordenanza.

Pueden elaborar bolsos, canastos, mochilas con materiales de tela, lona, yute, cambrella
para ser reutilizados, crear productos con material vegetal biodegradable en condiciones
naturales, logrando asi mantener un ambiente sano para las presentes y futuras
generaciones.

Esto abre la posibilidad de mejorar su economia, promoviendo de manera directa la
comercializacion de los productos que los locales propongan, los mismos que contendran
disefios y frases orientados a incentivar el cuidado del ambiente, respetando la creatividad
de sus disefiadores.

CAPITULO IV
RECONOCIMIENTOS

Art. 13.- Reconocimiento. - La concientizacion, incentivacion y reduccion progresiva de
productos plasticos de un solo uso, depende del interes y nuevos habitos que desarrollen
los ciudadanos, enfocados a la proteccion del ambiente, por lo que, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, realizard los siguientes
reconocimientos:

13.1. En lo Ambiental. - La Direccion de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcan, creard un reconocimiento especial anual en el
ambito ambiental cantonal, mismo que sera entregado en sesion del Concejo
Municipal, al establecimiento comercial, supermercado, mercado, tienda, restaurante,
persona natural o juridica que haya promovido a través de buenas practicas
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ambientales, la generacion de alternativas, para disminuir el consumo de los productos

plasticos de un solo uso.

Lo propio realizard con la dependencia municipal o entidad adscrita al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, que promueva de mejor manera las
practicas ambientales.

Las bases del reconocimiento se estableceran en el reglamento de aplicacion de la
presente ordenanza.

13.2. En lo Comunicacional. - Los negocios que cumplan con lo establecido en la
presente ordenanza, formaran parte de las diferentes publicidades que realice el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan a través de su
departamento de Comunicacion, en reconocimiento al apoyo ciudadano, para
mantener un ambiente equilibrado.

TITULO II
EDUCACION AMBIENTAL

CAPITULO V
INFORMACION A LA CIUDADANIA

Art. 14.- Campafias de concientizacion y sensibilizacion.- EI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcan, realizard campafias constantes por los diferentes
canales de comunicacién, sobre educacién ambiental, comunicacion y consumo
responsable de los productos de plastico de un solo uso, gestion que deberd estar
planificada por la Direccion de Comunicacion y Gestion Ambiental de la Municipalidad
de Tulcan; se podra ademas suscribir convenios con las instituciones de derecho publico
y privado, como también con personas naturales que quieran formar parte de las mismas.

Los establecimientos, las personas naturales y personas juridicas objeto de esta
ordenanza, estan facultados realizar campafias de concientizacion y sensibilizacion,
utilizando todas las alternativas de comunicacion que existen e implementar estrategias
para lograr una reduccion progresiva de los productos de un solo uso, sensibilizando a los
ciudadanos sobre los problemas que acarrea el mal uso de estos productos, perjudicando
al medio ambiente, a la salud humana y a la regeneracién de los ciclos naturales.

La comunidad en general, no debe exigir fundas plasticas adicionales a las requeridas
para transportar los diferentes productos.
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TITULO 1l
VIGILANCIA Y CONTROL

Art. 15.- Control y Seguimiento. - La Direccion de Gestion Ambiental del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan en coordinacion con la Comisaria
Municipal, realizaran el seguimiento y control del cumplimiento de lo estipulado en la
presente ordenanza.

El &rea antes mencionada, llevara un registro de todos los casos que se puedan presentar
en el seguimiento de lo establecido en el presente instrumento y pondrd a conocimiento
al Ministerio del Ambiente, quien es el ente sancionador de acuerdo a lo establecido en
la Ley Orgénica para la Racionalizacion, Reutilizacion y Reduccion de Plasticos de un
solo uso.

Para realizar este procedimiento en las diferentes parroquias del Cantén Tulcan, la
Comisaria Municipal, trabajara en coordinacion con el Presidente de cada Junta
Parroquial, mismo que lo estableceran en el reglamento de aplicacion de la presente
ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - EI area encargada de la gestion ambiental del Municipio de Tulcén,
presentard el Plan de Reduccion de Plasticos e Incentivos al Reciclaje en un plazo de 90
dias contados desde la fecha el registro oficial, de la presente normativa, considerando
que su estructuracion se realizara en etapas, siendo la primera, aquella que establezca las
acciones y metas a cumplirse durante la emergencia por COVID-109.

Asi mismo procedera a socializar a la ciudadania, todo lo que establece la presente
ordenanza.

SEGUNDA. — Las Areas del Ambiente y Participacion Ciudadana en el transcurso de 90
dias realizaran las encuestas y el levantamiento de la informacion primaria y secundaria
en los diferentes establecimientos de nuestra ciudad.

TERCERA. - Se establece el plazo de 90 dias contados a partir de la promulgacion del
presente instrumento, para cumplir lo establecido en el art. 9 de la presente ordenanza.

CUARTA. - La Direccion del Ambiente en el plazo de 90 dias, elaborara el reglamento
de aplicacion de la presente ordenanza que incluira el Plan de Reduccién de Plasticos e
Incentivos al Reciclaje.
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DISPOSICION GENERAL

UNICA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, promovera la
utilizacion de productos alternativos al plastico de un solo uso en todos los eventos que
organice, para lo cual debera contar con un stock suficiente para ser distribuidos de una
manera ordenada a la ciudadania y generar en ella, el habito de reducir y reutilizar estos
productos amigables con el ambiente.

DISPOSICION DEROGATORIA
Quedan derogadas todas las Ordenanzas e instrumentos legales que se hayan promulgado
y que sean contrarias al presente instrumento.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza que regula la concientizacion, racionalizacion, reutilizacién y
reduccion progresiva de plasticos de un solo uso en el Cantén Tulcén, entrara en vigencia
una vez publicada en el Registro Oficial.
Dada en el salén maximo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcén,
el martes 27 de abril de 2021

Abg. Cristian Benavides Fuentes Dra. Narciza Vivas
ALCALDE DEL GAD-M. TULCAN SECRETARIA GENERAL

CERTIFICO: Que, ORDENANZA QUE REGULA LA CONCIENTIZACION,
RACIONALIZACION, REUTILIZACION Y REDUCCION PROGRESIVA DE
PLASTICOS DE UN SOLO USO EN EL CANTON TULCAN, fue conocida,
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulcan, en sesiones ordinarias de fechas 20 y 27 de abril de 2021, en
primero y segundo debate respectivamente.

Tulcan, 28 de abril de 2021

Dra. Narciza Vivas
SECRETARIA GENERAL
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De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cddigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y 89 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcan, ORDENANZA QUE REGULA LA
CONCIENTIZACION, RACIONALIZACION, REUTILIZACION Y
REDUCCION PROGRESIVA DE PLASTICOS DE UN SOLO USO EN EL
CANTON TULCAN, ordeno su PROMULGACION a través de su publicacion en el
registro Oficial, la Gaceta Municipal y el dominio Web de la institucion.

Tulcan, 28 de abril de 2021

Abg. Cristian Benavides Fuentes
ALCALDE DEL GADM TULCAN

Sanciono y ordend la promulgacion a través de su publicacién en el Registro Oficial, la
Gaceta Municipal y el dominio web de la institucion, la presente ORDENANZA QUE
REGULA LA CONCIENTIZACION, RACIONALIZACION, REUTILIZACION
Y REDUCCION PROGRESIVA DE PLASTICOS DE UN SOLO USO EN EL
CANTON TULCAN, el Abogado Cristian Benavides Fuentes Alcalde del canton
Tulcén, a los veintiocho dias de abril de 2021.

Tulcéan, 28 de abril de 2021

Dra. Narciza Vivas
SECRETARIA GENERAL
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